PREAVIS MUNICIPAL No 8 - 2025
Commune de

Bursinel

Point a 'ordre du jour du Conseil général du 2 décembre 2025

Commission des batiments
Commission des finances

Délégué municipal : Régis Widmer

Objet : Demande de crédit de CHF 3'260°000.—TTC en vue de la construction d’une structure
préscolaire sur la parcelle communale n°129

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Le présent préavis a pour but d’inviter le Conseil général de la Commune de Bursinel a accepter un crédit
de construction d'une structure préscolaire sur la parcelle communale n°129. Ce béatiment sera loué et
exploité par ENJEU (Enfance et Jeunesse) sous la forme d'une créche.

HISTORIQUE

Dans le canton de Vaud et plus particulierement dans notre région, le manque de place en accueil
préscolaire et parascolaire est un mal chronique. Fort de ce constat, le canton a obligé les différents
réseaux, dont ENJEU, a se doter d'une stratégie de développement correspondante a la croissance
démographique attendue.

Dans le cadre de la définition de cette stratégie, la Municipalité a initié les discussions avec le CODIR et la
direction d’ENJEU en 2023 déja en proposant une partie de la parcelle n°129 (terrain de sports). Puis début
2024, ENJEU a sondé toutes ses Communes membres afin d'identifier les sites potentiels qui pourraient
accueillir de nouvelles créches ou écoles.

Aprés étude des sites proposés, les parcelles de Bursinel et de Bursins ont été retenues pour la création
de 2 créches de 44 places chacune, tandis que la parcelle de Vinzel restera en réserve.

La stratégie de développement d’'ENJEU a été validée par le conseil intercommunal le 4 décembre 2024
par voie de préavis. Ce vote favorable a permis a la Municipalité de démarrer I'étude du projet et d'initier
les réflexions sur le futur de I'entier de la parcelle n°129.

La priorité est par conséquent donnée a la construction d’'une créche. La Municipalité a préparé un avant-
projet et contacté le bureau d’architecture Glatz & Nassisi, suite & I'excellente gestion des travaux de
rénovation au Trait d’Union.

Le montant total des travaux projetés nécessite de se soumettre a la procédure des marchés publics, plus
longue et contraignante.

Le crédit d’étude n° 2-2025 pour un montant TTC 240'000,- a ensuite été accepté par le Conseil général
de Bursine! le 3 avril 2025.

La mise a I'enquéte s’est tenue du 17 juin 2025 au 17 juillet 2025 et n’a suscité aucune opposition.



Permis de construire en vigueur, I'appel d'offre en entreprise totale a eu lieu d’aolt a septembre, et
plusieurs offres nous sont parvenues. Cette procédure est chapeautée par I'entreprise Irbis consulting SA,
spécialisée en marché public.

Un comité d’évaluation a été nommé, la meilleure offre a été choisie en novembre 2025 selon plusieurs
critéres de notation prédéfinis.

La signature du contrat d’entreprise totale interviendra en décembre 2025, sous réserve de l'approbation

de ce préavis et du préavis soumis par le CODIR d’ENJEU au conseil intercommunal du 3 décembre 2025.
Celui-ci doit formaliser la location de la créche auprés de la commune de Bursinel et ses conditions.

LE BATIMENT

La future créche a été dimensionnée selon les normes édictées par le Canton pour accueillir un maximum
de 44 enfants de 0 a 4 ans, ainsi qu’une dizaine d’employés.

Le batiment sera construit sur un seul niveau, mais permettra néanmoins une surélévation dans le futur.
Il serait possible d'y installer d’autres structures scolaires, des espaces de bureau en lien avec le sport ou
scolaire, ou un logement de fonction.

Le batiment respectera les normes du label Minergie et sera équipé de panneaux solaires. Le systéme de
chauffage par pompe a chaleur air-eau permettra également de climatiser les locaux.

Les extérieurs seront cloturés, garantissant la sécurité des enfants.

L’aménagement « mobilier » sera pris en charge directement par ENJEU.
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Plan de situation / implantation
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LOYER

ENJEU cherche a unifier les loyers gu’elle paie aux Communes. La Municipalité est favorable & cette
uniformisation. En effet, ce sont ces mémes Communes qui couvrent les charges excédentaires non-
financées par les parents. Le méme loyer que pour la structure préscolaire de 22 places ouvertes a Luins
en 2024 s’appliquera.

Le calcul du loyer annuel est basé sur la valeur ECA du béatiment, aprés déduction de l'aide a la pierre
accordée par la FAJE et se calcule comme suit :

o Taux d'intérét, déterminé en fonction du taux de référence de la Confédération au 31 décembre de
chaque année (actuellement 1.25%), majoré de 1%.

e Amortissement, 3.33%, correspondant a 'amortissement obligatoire du patrimoine administratif en
30 ans.

e Entretien du batiment, 2.5%, sous la responsabilité de la Commune (hors nettoyage des locaux).

Soit un loyer annuel de 8.08% de la valeur ECA nette de I'aide a la pierre. La valeur ECA sera définie aprés
construction, mais est estimée 4 CHF 2'800'000.-. L’aide a la pierre se monte & CHF 4'300.- par place, soit

un montant total de CHF 189'200.-.
Sur la base de ces éléments, le loyer annuel devrait se situer aux alentours de CHF 200'000.-. A noter que

ce montant ne rentre pas dans le calcul de la péréquation.

FINANCEMENT

La situation financiére de la Commune est actuellement saine et permet cet investissement. Pour rappel,
ces derniéres années nous avons été capables de financer en fonds propres les travaux du Trait d’Union,
y compris 'appartement dans les combles ainsi que les travaux de I'église. Nous avons en paralléle réduit
notre dette de plus de CHF 1'000'000.- & CHF 4'750'000.-. Le plafond d’endettement actuel se monte a
CHF 7'175'000.-. Nos liquidités permettent de financer la différence. La situation financiére de la Commune
ayant évolué de maniére positive au cours de la législature actuelle, une augmentation du plafond
d’endettement est envisagée en début de prochaine législature.

Notre fonds de réserve pour projets de constructions divers de CHF 2'490'000.- nous permet également
de préfinancer ce projet en grande partie et ainsi réduire 'amortissement annuel obligatoire d'un bien du
patrimoine administratif.

PLANIFICATION DU PROJET

La planification du projet est, sous toutes réserves, la suivante :

Novembre 2025 Décision d’adjudication & I'entreprise totale (sous réserve du vote du crédit)
Décembre 2025 Vote du crédit de construction par le Conseil général

Décembre 2025 Vote du préavis 10-2025 au conseil intercommunal d’ENJEU

Décembre 2025 Signature du contrat d’entreprise totale (ET)

Janvier 2 mai 2026 Elaboration des plans d’exécution et préparation du chantier

Juin 2026 Début du chantier (durée 6 mois)

Décembre 2026 Fin du chantier / réception d'ouvrage / mise en service

Janvier 2027 Remise des clefs

Dés février 2027 Inauguration et début d’exploitation du batiment

CREDIT DE CONSTRUCTION

Suite aux différentes offres regues, nous pouvons chiffrer les colts de réalisation comme suit :

- Travaux préparatoires CHF 20'000.-
- Colt des travaux Entreprise Totale (ET) CHF 2'950°000.-
- Equipements divers CHF 25'000.-
- Aménagements extérieurs CHF 45'000.-
- Direction architecturale, représentant MO CHF 50'000.-



- Taxes d'introduction CHF 75'000.-

- Assurances CHF 5'000.-
- Réserve, imprévus (env. 3%) CHF 90'000.-
Total TTC CHF 3'260°000.-

Analyse des colts globaux, y compris crédit d’étude :

- Crédit d’étude accordé — préavis No 2-2025 CHF 240'000.-
- Crédit de construction demandé — préavis No 8-2025 CHF 3'260°000.-

Total TTC CHF 3'500°000.-

CONCLUSIONS

La demande de places en créche étant toujours soutenue, un accueil de jour devient de plus en plus
indispensable aux familles. La Municipalité souhaite participer au développement des infrastructures prés-
scolaires en mettant a disposition une partie de la parcelle n°129. La situation financiére de la Commune
le permet a ce jour. Le loyer percu permettra de rapidement rembourser les dettes qui seront contractées
pour la réalisation de ce projet.

En conséquence :

Vu le préavis municipal n°8-2025
Considérant que I'objet a été porté a 'ordre du jour

Entendu le rapport de la Commission des Finances

YV V V V

Entendu le rapport de la Commission des Batiments

Nous vous demandons, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Conseillers :

e D’accorder un crédit de construction de CHF 3'260°000.-TTC en vue de la construction d’une
structure préscolaire sur la parcelle communale n°129, sous réserve de I’acceptation du
préavis 10-2025 d’ENJEU du 3 décembre 2025 et la signature d’une convention entre la
Commune de Bursinel et ENJEU, fixant les conditions minimales de location suivantes :

o Taux d'intérét, déterminé en fonction du taux de référence de la Confédération au 31
décembre de chaque année (actuellement 1.25%), majoré de 1%.

o Amortissement, 3.33%, correspondant a I'amortissement obligatoire du patrimoine
administratif en 30 ans.

o Entretien du batiment, 2.5%, sous la responsabilité de la Commune (hors nettoyage des
locaux)

¢ De financer ce montant par le flux de la trésorerie communale et/ou selon I’évolution des
finances communales par un emprunt.

Ainsi délibéré par la Municipalité dans sa séance du 11.11.2025 pour étre soumis a I'approbation du Conseil
général.
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